 дело № 5-455-2001/2025
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о назначении административного наказания

06 мая 2025 года                                                                         г. Нефтеюганск
        Мировой судья судебного участка № 1 Нефтеюганского судебного района  Ханты-Мансийского автономного округа – Югры Бушкова Е.З.,    (ХМАО-Югра, г.Нефтеюганск, ул.Сургутская, 10),  
        рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении в отношении  Газизова О.И., ** года рождения, в г**, работающего **, зарегистрированного и проживающего по адресу: **, идентификатор 01; **,
           в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 15.14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,
                                             УСТАНОВИЛ:
 27.12.2023 в рабочее время (с 8.30 до 18.00 с перерывом на обед с 12.30 до 14.00) Газизов О.И., являясь на основании распоряжения ДЖКХ администрации г.Нефтеюганска от 03.07.2023 № 16-р, должностным лицом – директором НГ МКУ КХ «СЕЗ», находясь на рабочем месте, расположенном по адресу: город Нефтеюганск, ул.Строителей, строение 4, допустил нецелевое использование бюджетных средств на общую сумму 435 659 руб. 61 коп., выразившееся в оплате денежных обязательств в целях, не соответствующих ст.162 БК РФ, условиям муниципального контракта, ввиду оплаты работ и материалов, которые фактически не выполнялись и не использовались.
   Газизов О.И., извещенный судом о времени и месте рассмотрения дела надлежащим образом, в судебное заседание не явился,  просил рассмотреть дело об административном правонарушении в  его отсутствие.                                                  
  Заместитель председателя Счетной палаты г.Нефтеюганска Х** Э.Н.  поддержала квалификацию вменяемого Газизову О.И. административного правонарушения,   просила привлечь его к административной ответственности  по ст. 15.14 КоАП РФ и назначить наказание в виде административного штрафа.         
  Мировой судья исследовал материалы дела:   

- протокол № 08-25 от 21.04.2025, согласно которому 27.12.2023 в рабочее время (с 8.30 до 18.00 с перерывом на обед с 12.30 до 14.00) Газизов О.И., являясь на основании распоряжения ДЖКХ администрации г.Нефтеюганска от 03.07.2023 № 16-р, должностным лицом – директором НГ МКУ КХ «СЕЗ», находясь на рабочем месте, расположенном по адресу: город Нефтеюганск, ул.Строителей, строение 4, допустил нецелевое использование бюджетных средств на общую сумму 435 659 руб. 61 коп.  Газизову О.И. при составлении протокола были разъяснены процессуальные права и обязанности, предусмотренные КоАП РФ, а также возможность не свидетельствовать против себя (ст. 51 Конституции РФ), о чем в протоколе Газизов О.И. лично расписался;    

        - извещение о времени и месте составления протокола об административном правонарушении от 14.04.2025 Исх. СП-315-5 с отметкой о получении;

- копию паспорта Газизова О.И.;
- копию Распоряжения ДЖКХ администрации города Нефтеюганска от 07.12.2023 №49-р «О назначении на должность директора НГ МКУ КХ «СЕЗ» Газизова О.И. с 07.12.2023 по 06.12.2024;
- копию Приказа Учреждения от 07.12.2023 № 148-к «О приеме на работу» на должность директора» НГ МКУ КХ «СЕЗ» Газизова О.И. с 07.12.2023 по 06.12.2024;
- копию Распоряжения ДЖКХ администрации города Нефтеюганска от 03.12.2024 № 34-р «О прекращении трудового договора с директором НГ МКУ КХ «СЕЗ» О.И. Газизовым» с 06.12.2024;
- копию Приказа Учреждения от 06.12.2024 № 116-к «О прекращении (расторжении) трудового договора с работником (увольнении)» Газизовым О.И с 06.12.2024;
- копию трудового договора от 07.12.2023 №03/23 с руководителем МКУ Газизовым О.И.
- копию должностной инструкции директора НГ МКУ КХ «СЕЗ», с листом ознакомления Газизова О.И. 03.07.2023 и 07.12.2023;
        - копию распоряжения администрации города Нефтеюганска от 20.01.2012 № 14-р «Об утверждении Устава Нефтеюганского городского муниципального казённого учреждения коммунального хозяйства «Служба единого заказчика»;

        - копию Устава НГМУП КХ «СЕЗ» с изменениями;
        - копию муниципального контракта от 20.11.2023 № ЭА.2023.00058 на выполнение работ по установке откидных пандусов в подъездах многоквартирных домов г.Нефтеюганска, заключенный между НГМУП КХ «СЕЗ» и индивидуальным предпринимателем Е** И.Н.  на сумму 596 55 руб. 23 коп.;

 - копию счёта на оплату ИП Е**И.Н. от 25.12.2023 № 34 на работы по установке откидных пандусов в подъездах МКД г.Нефтеюганска на сумму 596 556 руб. 23 коп.;

       - копию счёта-фактуры от 25.12.2023 № 34 на сумму 596 556 руб. 23 коп.;

       - копию акта о приёмке выполненных работ от 25.12.2023 № 1;

       - копию справки о стоимости выполненных работ и затрат (формы КС-3) от 28.12.2023 №1 на сумму 596 556 руб. 23 коп.;

       - копию акта о приёмке выполненных работ (форма КС-2) от 20.11.2023 № 1, из которого следует, что НГ МКУ КХ «СЕЗ» претензий по объёму, качеству и срокам выполнения работ не имело, занижены нормативы накладных расходов к фонду оплаты труда рабочих, занятых в строительной отрасли;

 - копию выписки из лицевого счёта 03481007011 за 27.12.2023 НГ МКУ КХ «СЕЗ»;

- копию платёжного поручения от 27.12.2023 № 416 со всеми подписями (согласованиями) на сумму 596 556 руб. 23 коп.;

 - копию бюджетной сметы на 2023 финансовый год (на 2023 финансовый год и плановый период 2024 и 2025 годов) от 10.01.2023;

 - копию изменения № 4 показателей бюджетной сметы на 2023 финансовый год (на 2023 финансовый год и плановый период 2024 и 2025 годов) от 20.03.2023;

 - копию изменения № 13 показателей бюджетной сметы на 2023 финансовый год (на 2023 финансовый год и плановый период 2024 и 2025 годов) от 08.07.2023;

 - копию изменения № 18 показателей бюджетной сметы на 2023 финансовый год (на 2023 финансовый год и плановый период 2024 и 2025 годов) от 02.10.2023;

 - копию изменения № 23 показателей бюджетной сметы на 2023 финансовый год (на 2023 финансовый год и плановый период 2024 и 2025 годов) от 06.12.2023;

 - копию акта по результатам контрольного мероприятия «Проверка законности и эффективности использования средств бюджета города Нефтеюганска на установку откидных пандусов в подъездах многоквартирных домов г.Нефтеюганска в рамках муниципального контракта от 20.11.2023 № ЭА.2023.00058», 

  приходит к следующему.
  Согласно статье 15.14 КоАП РФ нецелевое использование бюджетных средств, выразившееся в направлении средств бюджета бюджетной системы Российской Федерации и оплате денежных обязательств в целях, не соответствующих полностью или частично целям, определенным законом (решением) о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, бюджетной сметой, договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств, или в направлении средств, полученных из бюджета бюджетной системы Российской Федерации, на цели, не соответствующие целям, определенным договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств, если такое действие не содержит уголовно наказуемого деяния, влечет наложение административного штрафа на юридических лиц - от 5 до 25 процентов суммы средств, полученных из бюджета бюджетной системы Российской Федерации, использованных не по целевому назначению.

         Статьёй 38 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлен принцип адресности и целевого характера бюджетных средств, который означает, что бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств доводятся до конкретных получателей бюджетных средств с указанием цели их использования.

 В соответствий с частью 1 статьи 306.4 БК РФ под нецелым использованием бюджетных средств признаются направление средств бюджета бюджетной системы Российской Федерации и оплата денежных обязательств в целях, не соответствующих полностью или частично целям, определенным законом (решением) о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, бюджетной сметой, договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств.

  На основании статьи 162 БК РФ получатель бюджетных средств обеспечивает результативность, целевой характер использования предусмотренных ему бюджетных ассигнований.

  В соответствии с Уставом МКУ КХ «СЕЗ», утверждённым распоряжением администрации города Нефтеюганска от 20.01.2012 № 14-р, Учреждение обеспечивает в соответствии с законодательством организацию бухгалтерского учёта, а также целевого использования и сохранности денежных средств и материальных ценностей (пункт 2.4); обязано нести ответственность в соответствии с законодательством за нарушение договорных, расчётных обязательств, правил хозяйствования (пункт 4.4).

  Учреждение являлось муниципальным заказчиком в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

  В 2023 году НГ МКУ КХ «СЕЗ» заключён с Индивидуальным предпринимателем Е**  муниципальный контракт от 20.11.2023 № ЭА.2023.00058   на сумму 596 556 руб. 23 коп., предметом которого являлось своевременное выполнение на условиях контракта работ по установке откидных пандусов в подъездах многоквартирных домов г. Нефтеюганска, а именно по адресам: 16 микрорайон, 1 дом, подъезд 3; 10 микрорайон, 26 дом, подъезд 2; 12 микрорайон, 52 дом, подъезд 2; 5 микрорайон, 49 дом, подъезд 2; 14 микрорайон, 15 дом, подъезд 1; 12 микрорайон, 1 дом, подъезд 3; 8А микрорайон, 14 дом, подъезд 3; 8А микрорайон, 33 дом, подъезд 2; 10 микрорайон, 8 дом, подъезд 6; 14 микрорайон, 36 дом, подъезд 1.

  Состав и объём работ определялся проектно-сметной документацией (приложение № 1 к контракту) и расчётом стоимости (приложение № 2 к контракту), являющимися неотъемлемой частью контракта.

  НГ МКУ КХ «СЕЗ» приняты работы по акту о приёмке выполненных работ № 1 от 25.12.2023, акту № 34 от 25.12.2023, акту о приёмке выполненных работ (формы КС-2) № 1 от 20.11.2023 и оплачены по платёжному поручению № 416 от 27.12.2023 в полном объёме. НГ МКУ КХ «СЕЗ» претензий по объёму, качеству и срокам выполнения работ не имело.

  В целях установления фактически выполненных работ, в ходе контрольного мероприятия комиссией, состоящей из должностных лиц Счётной палаты, Отдела Министерства внутренних дел Российской Федерации по городу Нефтеюганску, НГ МКУ КХ «СЕЗ», директора общества с ограниченной ответственностью «МФФ Эдельвейс», произведён осмотр и обмер, результаты которых зафиксированы в акте визуального осмотра от 23.01.2025 и акте контрольного обмера от 23.01.2025 (приложения №№ 1-2 к акту Счётной палаты, содержащиеся в материалах административного дела). В акте осмотра и акте обмера отражены фактически выполненные виды и объёмы работ отдельных позиций к контракту.

 Из анализа сметной документации и акта о приёмке выполненных работ (формы КС-2) следует, что работы принимались в соответствии со сметной документацией.

 В ходе осмотра и обмера комиссия установила, что отдельные виды и объёмы работ, предусмотренные локальным сметным расчётом № ЛС-02-01-01, принятые заказчиком по акту о приёмке выполненных работ (формы КС-2) № 1 от 20.11.2023, фактически отсутствуют: лента клейкая противоскользящая; болт анкерный диаметром 12 мм; шпингалет дверной 230x26 мм, оцинкованный или окрашенный; уголок горячекатаный размер 63x63 мм; секции пандусов (Сп2, Сп7, Сп8) по адресу: 8А микрорайон, 33 дом, подъезд 2; секции пандусов (Сп4, Сп5, Спб) по адресу: 8А микрорайон, 14 дом, подъезд 3. Следовательно, материалы использованы и работы выполнены в меньшем объёме, чем приняты и оплачены НГ МКУ КХ «СЕЗ». 

  Кроме того, при анализе акта о приёмке выполненных работ (формы КС-2) № 1 от 20.11.2023 установлено, что при подготовке акта занижены нормативы накладных расходов к фонду оплаты труда рабочих, занятых в строительной отрасли.

  В соответствии с Методикой по разработке и применению нормативов накладных расходов при определении сметной стоимости строительства, реконструкции, капитального ремонта, сноса объектов капитального строительства, утверждённой приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 21.12.2020 № 812/пр, для местностей, приравненных к районам Крайнего Севера, перечень которых утверждён постановлением Правительства Российской Федерации от 16.11.2021 № 1946 «Об утверждении перечня районов Крайнего Севера и местностей, приравненных к районам Крайнего Севера, в целях предоставления государственных гарантий и компенсаций для лиц, работающих и проживающих в этих районах и местностях, признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации и признании не действующими на территории Российской Федерации некоторых актов Совета Министров СССР», норматив накладных расходов осуществляется с учётом распределения форм о затратах применительно к местностям, приравненным к районам Крайнего Севера. Согласно данному перечню, городской округ Нефтеюганск Ханты-Мансийского автономного округа -Югра относится к местности, приравненной к районам Крайнего Севера.

  Например, по позиции № 1 акта о приёмке выполненных работ (формы КС-2) № 1 от 20.11.2023 норматив накладных расходов на изготовление технологических металлических конструкций в условиях производственных баз предусмотрен 90%, тогда как согласно пункту 80 таблицы в приложении Приказа № 812/пр, норматив накладных расходов к фонду оплаты труда рабочих, занятых в строительной отрасли для местностей, приравненных к районам Крайнего Севера, составляет 91%.

  Таким образом, с учётом выявленного нарушения по сметной документации, а также фактически использованных материалов, выполненных видов и объёмов работ, отражённых в акте осмотра и акте обмера, произведён сметный расчёт, который составил 160 896 рублей 62 копейки (приложение Ns 4 к акту Счётной палаты, содержащееся в материалах административного дела).

  Сумма оплаченных подрядчику работ, согласно актам выполненных работ и платёжного поручения от 27.12.2023 № 416, составила 596 556 рублей 23 копейки. Разница между принятыми и фактически выполненными работами, применёнными материалами, в рамках контракта, составила 435 659 рублей 61 копейку (приложение № 5 к акту Счётной палаты, содержащееся в материалах административного дела).
Согласно Уставу, директор:

-
руководит деятельностью Учреждения, несёт персональную ответственность за выполнение задач и функций, возложенных на Учреждение;

-
распоряжается финансовыми средствами и имуществом Учреждения в пределах своей компетенции;

-
обеспечивает соблюдение штатно-финансовой дисциплины, рациональное использование бюджетных средств;

-
несёт ответственность за несоблюдение действующего законодательства при осуществлении хозяйственной и финансовой деятельности Учреждения, последствия принимаемых решений, нецелевое использование бюджетных средств.

В соответствии с трудовым договором от 07.12.2023 № 03/23, заключённым между департаментом жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска и Газизовым О.И., руководитель обязан: соблюдать при исполнении должностных обязанностей требования законодательства Российской Федерации, Устава и трудового договора; обеспечивать эффективную деятельность Учреждения и его структурных подразделений, организацию административно-хозяйственной, финансовой и иной деятельности Учреждения, целевое и эффективное использование денежных средств Учреждения, своевременное и качественное выполнение всех контрактов Учреждения.

Должностной инструкцией директора Учреждения, утверждённой директором департамента жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска 18.12.2020, действующей на момент совершения правонарушения, с отметкой об ознакомлении, предусмотрено, что директор обязан руководить в соответствии с действующим законодательством финансово-экономической деятельностью Учреждения, неся всю полноту ответственности за последствия принимаемых решений; обеспечивать соблюдение штатно-финансовой дисциплины, рациональное использование бюджетных средств; осуществлять контроль над работой отделов, входящих в состав Учреждения; проверку, визирование расчётов и актов выполненных работ по всем вопросам, относящимся к своей компетенции и компетенции отделов Учреждения; несёт ответственность за ненадлежащее исполнение или неисполнение своих должностных обязанностей, предусмотренных должностной инструкцией и трудовым договором, в пределах, определённых действующим законодательством Российской Федерации, за несоблюдение законодательства при осуществлении хозяйственной и финансовой деятельности; за нецелевое использование бюджетных средств; не освобождается от ответственности, если действия, влекущие ответственность, были предприняты лицами, которым он делегировал свои права.

  Таким образом, в нарушение статьи 162 БК РФ, условий контракта НГ МКУ КХ «СЕЗ» использованы средства в размере 435 659 рублей 61 копейка на цели, не соответствующие условиям их получения, ввиду оплаты работ и материалов, которые фактически не выполнялись и не использовались.

  Датой совершения правонарушения является дата совершения платежа, поскольку объективная сторона правонарушения характеризуется совершением конкретной платёжно-расчётной операции. 
           Суд данные доказательства признает достоверными и достаточными для привлечения Газизова О.И. к административной ответственности.
          Мировой судья квалифицирует действия Газизова О.И.  по ст. 15.14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях –  нецелевое использование бюджетных средств, выразившееся в направлении средств бюджета бюджетной системы Российской Федерации и оплате денежных обязательств в целях, не соответствующих полностью или частично целям, определенным законом (решением) о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, бюджетной сметой, договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств, или в направлении средств, полученных из бюджета бюджетной системы Российской Федерации, на цели, не соответствующие целям, определенным договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств, если такое действие не содержит уголовно наказуемого деяния.         
           Обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность, в соответствии со ст.ст.4.2, 4.3 Кодекса РФ об административных правонарушениях,  не установлено.
  При назначении наказания судья учитывает характер совершенного административного правонарушения, личность Газизова О.И., отсутствие смягчающих и отягчающих административную ответственность обстоятельств, и приходит к выводу о назначении в виде административного штрафа в минимальном размере, предусмотренном санкцией  ст. 15.14 КоАП РФ.  

На основании изложенного, руководствуясь ст.29.9 ч.1, 29.10  Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,  судья     

ПОСТАНОВИЛ:
Признать Газизова О.И. виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст.15.14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ему наказание в виде административного штрафа в размере  20 000 (двадцать тысяч) руб.
Реквизиты для перечисления штрафа:  Получатель УФК по ХМАО-Югре (Счетная палата города Нефтеюганска л/с 04873J09020) ИНН 8604072073 КПП 860401001 ЕКС 40102810245370000007 р/с 03100643000000018700 Банк РКЦ Ханты-Мансийск г.Ханты-Мансийск БИК 007162163 ОКТМО 71874000 КБК 30111601154010000140  УИН 0.
В соответствии со ст. 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего Кодекса.

Постановление может быть обжаловано в Нефтеюганский районный  суд  в срок  10 дней со дня   получения  копии  постановления  через мирового судью. В этот же срок  постановление   может быть   опротестовано  прокурором.

Мировой судья
        

                     Бушкова Е.З.
